Bayerisches Staatsministerium ftir Wohnen, Bau und Verkehr

Bauleitplanung fur Windenergieanlagen,
Insbes. Repowering-Bebauungsplan

Ein Merkblatt fur Stadte und Gemeinden, Behérden und Trager offentli-
cher Belange, Planer und Projekttrager, Birgerinnen und Blrger



1. Warum ein Bebauungsplan fir Windenergieanlagen?

1.1. 10 H-Regelung und Bauleitplanung der Gemeinden

Seit Inkrafttreten der 10 H-Regelung am 21. November 2014 sind Windenergieanlagen nach

§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB im AuRenbereich nur noch dann privilegiert zuléssig, wenn sie einen
Abstand vom 10-fachen ihrer Héhe zu geschitzten Wohngebieten einhalten (Art. 82 Abs. 1
Bayerische Bauordnung -BayBO-). Allerdings kénnen die Stadte und Gemeinden im Wege der
Bauleitplanung Baurecht fir Windenergieanlagen schaffen, ohne bei der Aufstellung entspre-
chender Flachennutzungs- und Bebauungsplane an den 10 H-Abstand gebunden zu sein (Art.
82 Abs. 1 BayBO regelt nur die Frage der Privilegierung von Windenergieanlagen im unbe-

planten Au3enbereich).

Die Stadte und Gemeinden tragen somit eine besondere Verantwortung fiir den weiteren Aus-
bau der Windenergie. Als Planungshilfe stellt das Merkblatt ,Bauleitplanung fir Windenergie-
anlagen” die wesentlichen Informationen und Hinweise zum bauplanungsrechtlichen Ausbau

der Windenergie zusammen.

1.2. Repowering-Bebauungsplan

Die Bauleitplanung kommt auch als Instrument fiir das sog. Repowering von Windenergieanla-
gen in Betracht, also den Ersatz einer oder mehrerer alter Windenergieanlagen nach Ablauf de-
ren Nutzungsdauer durch eine neue, moderne, regelmafig deutlich héhere und leistungsstér-
kere Windenergieanlage, auch an einem anderen Standort (auch in diesen Fallen kommt nam-
lich regelmaRig die 10 H-Regelung zur Anwendung, s. insoweit auch die Gesetzesbegriindung
zur 10 H-Regelung, LT-Drs. 17/2137, S. 6).

Das Thema Repowering wird in den kommenden Jahren zunehmend virulent, da fiir Windener-
gieanlagen kontinuierlich die erstmals ab dem Jahr 2000 einsetzende, 20-jahrige Forderungs-
dauer nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) — und damit meist auch die Rentabilitat
dieser Anlagen - endet. Da viele der bestehenden Anlagen die 10 H-Regelung nicht einhalten
wirden und damit das — auch héhengleiche und standortidentische — Repowering unzulassig
ware, kann dem Instrument der Bauleitplanung auch insoweit eine sehr wichtige Rolle zukom-
men. Wie nachfolgend ndher dargestellt, kdnnten hier drtliche Gegebenheiten, die Fir und Wi-
der des Repowering streiten, am besten berticksichtigt werden. Die gilt insbesondere fur die
Akzeptanz vor Ort, die bei einen bereits bestehenden ,eingefiihrten* Windenergieanlagen hau-
fig deutlich hoher ist (als bei der Neuerrichtung), was auch dem Repowering zugutekommen

kann.



Ein derartiger Repowering-Bebauungsplan kann festsetzen, dass neue Windenergieanlagen
nur zulassig sind, wenn sichergestellt ist, dass mit deren Errichtung andere im Bebauungsplan
bezeichnete Windenergieanlagen - die auch auf3erhalb des Plan- oder Gemeindegebiets liegen
kénnen - innerhalb angemessener Frist zurtickgebaut werden, § 249 Abs. 2 Satz 1, 2 Bauge-
setzbuch —BauGB- (zu den einzelnen Festsetzungsoptionen beim Repowering-Bebauungsplan

s. hachfolgend 4.4.)

Es ist daher insofern auch die Festsetzungsoption denkbar, dass

" fur eine neue (repowerte) Windenergieanlage

. der Rickbau von mehreren bestehenden festgesetzten Windenergieanlagen im

Gemeindegebiet

im Bebauungsplan verbindlich festgeschrieben werden kann.
Es kann dann beispielsweise ermdglicht und sichergestellt werden, dass drei altere, niedrigere
und leistungsschwachere WEA (z.B. mit 1 MW Nennleistung) durch ein modernes, leistungs-
starke und héheres WEA (z.B. mit 4-5 MW Nennleistung) ersetzt werden (= ,Eins fir drei®; in
der Regel sind die moderne WEA dann auch leiser als die Alt-Anlage - auch dies kann ggf. ver-
bindlich vorgegeben werden). Dadurch kénnte fir geeignete Falle die Bereitschaft fur

Repowering-Bebauungsplane bzw. die Akzeptanz (deutlich) erhéht werden.

1.3. Vorteile eines Bebauungsplans fur Gemeinden, Behdrden, Projekttrager und Bur-
ger

Die Bauleitplanung stellt das geeignete Mittel dar, um unter Beteiligung der Planer und Pro-
jekttrager sowie der betroffenen Blrgerinnen und Blrger in den jeweiligen Stadten und Ge-
meinden die Forderung der Windenergie im Spannungsverhaltnis von Energiewende und

Schutz der Bevolkerung mit der ndtigen Akzeptanz zu ermdglichen.

Allgemein gilt, dass die geordnete Entwicklung von Windenergieanlagen tiber den Weg der
Bauleitplanung Vorteile bringt fir Stadte und Gemeinden, Planer und Projekttradger sowie
Birgerinnen und Burger — vollig unabhangig von einer etwaigen Erforderlichkeit im Hinblick

auf die 10 H-Regelung:

a) Beider Aufstellung von Flachennutzungs- und Bebauungsplanen werden die Blrgerin-
nen und Burger der planenden Gemeinde sowie die betroffenen Nachbargemeinden in-
tensiv beteiligt. Das Verfahren ist transparent; die wesentlichen Informationen sind fur
alle Beteiligten zuganglich. Die Einleitung eines Verfahrens zur Aufstellung von Flachen-

nutzungs- und Bebauungsplanen kann zum Gegenstand eines Burgerbegehrens und



Birgerentscheids gemacht werden (Art. 18a GO).

b) Uber den Weg der Bauleitplanung wird Planungssicherheit geschaffen. Klare planerische

Standortzuweisungen fir Windenergieanlagen erlauben eine sachlich und rechtlich trag-
fahige Beurteilung durch die jeweiligen Fachbehdrden. Insbesondere das Landschafts-
bild, der Immissions- sowie der Natur- und Artenschutz im naheren Umfeld kénnen ohne
eine klare Festlegung der Flachen fir Windenergieanlagen nur bruchstiickhaft berick-

sichtigt werden.

c) Die geplante Standortfestlequng verhindert die (ungewollte) gegenseitige Beeinflussung

von Windenergieanlagen im Einzelfall. So ist bei einer nicht abgestimmten Genehmi-
gungspraxis nicht ausgeschlossen, dass nachtraglich hinzugekommene Windenergiean-
lagen die Wirtschaftlichkeit bislang in Betrieb genommener Anlagen beeintrachtigen oder
gar statische Probleme, z.B. durch Wirbelschleppen, hervorrufen kénnen. Durch spezi-
elle Windgutachten kénnen bereits im Vorfeld der Planungen die konkreten topographi-

schen Verhaltnisse des Standorts geprift werden.

2. Arten von Bebauungsplénen, Verfahren

2.1. Vorhabenbezogener Bebauungsplan, § 12i.V.m. § 30 Abs. 2 BauGB
Stadte und Gemeinden kénnen auf die Mdglichkeit des vorhabenbezogenen Bebauungsplans
gemafl § 12 i.V.m. § 30 Abs. 2 BauGB zurlickzugreifen:

a) Von besonderer Bedeutung bei der Planung von Windenergieanlagen ist insbesondere
die Prifung von Natur- und Artenschutz. Im Falle des zeitlichen Auseinanderfallens der
verschiedenen Planungsstufen einerseits und der Genehmigungsverfahren andererseits
sind natur- und artenschutzrechtliche Untersuchungsergebnisse haufig nicht mehr aktu-
ell. Aufwandige wie auch kostenintensive Nachuntersuchungen sind die Folge. Im Rah-
men des vorhabenbezogenen Bebauungsplans ist es mdglich, dass die Bauleitplanung —
Vorhabens- und ErschlieRungsplan, Durchfihrungsvertrag und Bebauungsplan — sowie

das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren weitgehend parallel bzw.

zumindest zeitnah fertiggestellt bzw. durchgefiihrt werden. Im Rahmen solch weitgehend

parallellaufender Verfahren ergeben sich entsprechende Synergieeffekte, z. B. durch die

Moglichkeit des Verweises auf aktuelle Gutachten.



b)

d)

Der Bau und der Riickbau von Windenergieanlagen stellt einen Eingriff in das Schutz-
gut Boden dar. Daher sind in der Planung und im Genehmigungsverfahren Vorsorgean-
forderungen zum Schutz des Bodens festzulegen. So missen Vorkehrungen dagegen

getroffen werden, dass es nicht zu Stoffeintragen und Verdichtungen im Rahmen des
Baus (z.B. durch das Anlegen von FahrstraRen und witterungsabhangiges Bauen) und
Ruckbaus von Windenergieanlagen (z.B. durch ein Zersagen der Rotorblatter vor Ort)
getroffen werden. Hierfur eignet sich in besonderem Mal3e die Beteiligung einer qualifi-
zierten bodenkundlichen Baubegleitung.

Der Rickbau der Windenergieanlagen nach dauerhafter Aufgabe ihrer Nutzung sowie
die Beseitigung der Bodenversiegelung sollen tiber den vorhabenbezogenen Bebau-
ungsplan — vergleichbar § 35 Abs. 5 Satz 2 BauGB fur privilegierte Vorhaben im Aul3en-
bereich — vorab festgelegt werden. Auf diese Weise lasst sich erreichen, dass das Land-
schaftsbild nicht durch aufgegebene Vorhaben dauerhaft gestort und der Boden dauer-
haft beeintrachtigt wird.

Zeit- und Kostenaufwand werden von den Stadten und Gemeinden mit Blick auf ein kon-

kretes Projekt investiert. Auch kdnnen beim vorhabenbezogenen Bebauungsplan die
Planungs- und Erschlielungskosten (teilweise) dem Projekttrager auferlegt werden, wo-
bei dessen Kosten bei mdglichst parallellaufender Verfahrensgestaltung (s.0.) wiederum

Uberschaubar bleiben.

Planungsrechtlich kann die Konzentration auf einen bestimmten Vorhabentrager fir ein
bestimmtes Konzept erfolgen. Ein Wechsel innerhalb des abgestimmten Vorhaben- und
ErschlieBungsplans bedurfte der Zustimmung der planenden Stadt oder Gemeinde.

2.1.1 Qualifizierter Bebauungsplan, § 30 Abs. 1 BauGB

Die Alternative zum vorhabenbezogenen Bebauungsplan ist der sog. Angebots-Bebauungs-
plan nach § 30 Abs. 1 BauGB:

a)

b)

Die Gemeinde kann (Sonder-)Gebiete fir Anlagen festsetzen, die der Windenergie die-
nen (8 11 Abs. 2 BauNVO). Ein solcher Angebotsplan kommt insbesondere dann in Be-
tracht, wenn die geplante Flache von einer bereits bekannten oder méglichen Vielzahl

von Projekitrégern genutzt werden soll. Konkrete Windenergieanlagen werden in diesem

Fall nicht vorab festgelegt.

Empfohlen wird jedoch ein entsprechendes Anlagenkonzept. Eine Ansiedlung von

Windenergieanlagen nach dem ,Windhundprinzip“ fihrt weder zu sinnvollen noch zu



c)

2.2.

nachvollziehbaren Ergebnissen.

Auch bei einer Angebotsbebauungsplanung sind Kostenibernahmevereinbarungen
moglich (8 11 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 und 3 BauGB).

Verfahren

Zu einer entsprechenden Bauleitplanung ist die Gemeinde aufgrund des BauGB unmittelbar

befugt. Die Gemeinde ist aber nicht verpflichtet, Uber Bebauungsplane Baurecht fir Windener-

gieanlagen zu schaffen, 8 1 Abs. 3 BauGB.

a)

b)

Hinsichtlich der Aufstellung von Flachennutzungs- und Bebauungsplanen, dem Verhalt-
nis zu anderen Planungen und der Sicherung der Bauleitplanung ist auf die vom Bayeri-
schen Staatsministerium fiir Wohnen, Bau und Verkehr verdéffentlichten Planungshilfen

fur die Bauleitplanung zu verweisen, die allgemeine Hinweise hierzu geben (abrufbar

unter http://www.bestellen.bayern.de).

Eine ganz besondere Bedeutung bei der kommunalen Planung von Windenergieanlagen
besitzt die Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung (88 3, 4 BauGB). Haufig spalten

Windprojekte die Gemeinde in Beflrworter und Gegner. Der Kreis der Betroffenen ist an-
gesichts der durchschnittlichen Hohe der Windenergieanlagen zudem relativ grof3. Auf
die Bedeutung einer akzeptablen Losung wird hingewiesen: Im ldealfall verwirklicht sich
in der Bauleitplanung ein ,Konsens vor Ort*“. Das Angebot der finanziellen Beteiligung der
Biirgerinnen und Birger (,Blrgerwindpark®) kann tiberzeugend wirken. Im Ubrigen gibt
es keinen Anspruch des Einzelnen, vor jeglicher Wertminderung seines Grundstuicks be-
wahrt zu bleiben. Als Unterstutzung bei der Erarbeitung eines maf3geschneiderten Beteili-
gungskonzeptes, hat das Bayerische Staatsministerium fiir Wohnen, Bau und Verkehr
2019 den Leitfaden “Blrgerbeteiligung im Stadtebau“ herausgegeben. Er dient bayeri-
schen Stadten und Gemeinden als Hilfestellung und Nachschlagewerk und geht auf ihre
jeweiligen Bedurfnisse, unabhangig von Grofl3e und Region, ein. Die Kommunen werden
bei der Erstellung ihres individuellen Konzeptes durch eine Vorgehensweise in sieben

Schritten begleitet. Weitere Informationen kdnnen Sie der Webseite www.buergerbeteili-

gung-staedtebau.bayern.de

Im Rahmen der Abwéagung nach § 1 Abs. 7 BauGB ist das_interkommunale Abstim-

mungsgebot (8 2 Abs. 2 Satz 1 BauGB) mit tatsachlich betroffenen Nachbargemeinden

zu beachten. Das Einbinden der Nachbargemeinde ist als Abwagungsmaterial zu doku-
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mentieren. Alternative Konzepte sind zu ermitteln, zu bewerten und in die Abwagungs-
entscheidung einzubeziehen. Ein Zustimmungserfordernis der Nachbargemeinde be-
steht jedoch nicht.

d) Die Begrindung von Flachennutzungs- und Bebauungsplan (siehe 8 5 Abs. 5und § 9
Abs. 8 BauGB) ist bei der kommunalen Planung von Windenergieanlagen angesichts der
vielfaltigen und haufig gegensatzlichen Interessen der Beteiligten von besonderer Wich-
tigkeit. Betroffene Blrgerinnen und Birger, Planer und Projekttrager sowie Fachbehor-
den und Trager offentlicher Belange miissen in die Lage versetzt werden, zu der konkre-
ten Planung fundiert Stellung zu nehmen. Inhalt und Wortlaut der Begriindung werden
aber auch herangezogen, um im Rahmen einer — gegebenenfalls gerichtlichen — Kon-

trolle den Abwagungsvorgang der Gemeinde Uberprifen zu kénnen.

2.3. Informelle Planungen und Konzepte
Es ist zumeist zweckmaRig, die Planungsvorstellungen in informellen Planen vorzubereiten
und je nach Bedarf durch die Bauleitplanung zu konkretisieren. Ein von der Gemeinde be-
schlossenes stadtebauliches Konzept im Sinne von 8 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB muss in der
nachfolgenden Bauleitplanung berticksichtigt werden. Uber solche Plane konnen effiziente
Mdglichkeiten ermittelt und die Entwicklung zielgerichtet gesteuert werden. Die Birgerschaft
wird in den Planungsprozess eingebunden. Gerade bei der komplexen Aufgabe, die gemeindli-
che Energieversorgung auf erneuerbare Energien umzustellen, ist es sinnvoll, ein kommuna-
les Energiekonzept, z. B. Energienutzungsplane, aufzustellen. Entsprechende Konzepte kon-
nen durch das Staatsministerium fur Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie geférdert wer-
den. Naheres zur Erstellung von Energiekonzepten und -nutzungsplanen findet sich im Ener-

gie-Atlas Bayern (https://www.energieatlas.bayern.de/lkommunen/energienutzungsplan.html).

2.4. Interkommunale Planungen
Eine interkommunale Zusammenarbeit mit benachbarten Gemeinden ist sinnvoll, wenn Eig-
nungsflachen, Standorte und Gebiete flr Versorgungsnetze aneinandergrenzen oder sich
Uberlappen kdnnen. Bei groRraumigen Zusammenhangen geht dies auch auf regionaler
Ebene, fur Landkreise oder Planungsregionen, mit Ubergreifenden Konzepten, die wiederum
Grundlage fir Festlegungen in Regional- und Bauleitpl&nen sein kdnnen. Zudem bieten sich

aus wirtschaftlicher Sicht folgende Vorteile einer interkommunalen Planung:
e Gewinnbringende Nutzung der zur Verfigung stehenden Flache

e Gerechte Aufteilung der Standorte der Windenergieanlagen und des Gewinns aus

dem erzeugten Strom


https://www.energieatlas.bayern.de/kommunen/energienutzungsplan.html

e Splitting der Gewerbesteuer (siehe § 29 Abs. 1 Nr. 2 GewStG)

Die Moglichkeit benachbarter Gemeinden, eine gemeinsame Flachennutzungsplanung aufzu-
stellen, ist in § 204 BauGB vorgesehen. Hingegen ist ein interkommunaler Bebauungsplan
nach derzeitiger Gesetzeslage nicht mdglich. In Betracht kommt aber — wie z. B. bei inter-

kommunalen Gewerbeparks — die Bildung eines entsprechenden Zweckverbandes (siehe all-

gemein auch https://www.stmi.bayern.de/suk/kommunen/komzusammenarbeit/bereicheund-

beispiele/index.php). Zudem kénnen sich Gemeinden zu einem Planungsverband zusammen-

schliel3en und eine gemeinsame zusammengefasste Bauleitplanung verfolgen (8 205
BauGB).

3. Zu beriicksichtigende Belange bei Windenergieanlagen

3.1. Konfliktbewaltigungsgebot
Nach dem Konfliktbewaltigungsgebot (§ 1 Abs. 7 BauGB) sind die 6ffentlichen und privaten
Belange bei der Aufstellung der Bauleitplane gegeneinander und untereinander gerecht abzu-
wagen. Je nach Konkretisierungsgrad der Planung, nach der Schutzbedurftigkeit der einzelnen
Belange sowie den mdglichen Festsetzungs- und Darstellungsalternativen haben die Gemein-
den bereits im Rahmen des Bauleitplanverfahrens einen Grof3teil der gegenstandlichen The-
menbereiche abzuarbeiten und einer Lésung zuzufiihren. Auch hier zeigt sich wieder der Vor-

teil weitgehend paralleler Planungs- und Genehmigungsverfahren bei Windenergievorhaben.

3.2. Belange im Einzelnen
Hinsichtlich der im Rahmen des Bauleitplanverfahrens zu berucksichtigenden Belange wird

auf den Bayerischen Windenergie-Erlass (BayWEE, abrufbar unter http://www.stmwi.bay-

ern.de/enerqgie-rohstoffe/erneuerbare-energien/windenergie/) und auf die vom Bayerischen

Staatsministerium fir Wohnen, Bau und Verkehr veréffentlichten Planungshilfen fir die Bauleit-
planung verwiesen, die weitergehende Ausfiihrungen enthalten. An dieser Stelle darf zusam-

mengefasst auf Folgendes hingewiesen werden:

3.2.1. Regionalplanung
Das Landesentwicklungsprogramm Bayern verpflichtet die Regionalen Planungsverbande, in
den Regionalplanen regionsweite Steuerungskonzepte mit VVorranggebieten fir die Nutzung
der Windenergie auszuweisen (LEP 6.2.2). Daneben kénnen sog. Vorbehalts- und Aus-

schlussgebiete ausgewiesen werden.
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https://www.stmi.bayern.de/suk/kommunen/komzusammenarbeit/bereicheundbeispiele/index.php
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a) Die Festlegung eines Vorranggebiets (Art. 14 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 BayLplG) bewirkt, dass

in diesem Gebiet andere raumbedeutsame Nutzungen ausgeschlossen werden, soweit
diese mit dem Belang der Windenergienutzung nicht vereinbar sind. In einem Vorbehalts-
gebiet (Art. 14 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 BayLplG) wird der Windenergienutzung bei der Abwa-
gung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen ein besonderes Gewicht beige-
messen. Aus einer solchen Festlegung kann indes nicht abgeleitet werden, dass die Er-
richtung von Windenergieanlagen auf3erhalb der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete unzu-
lassig ware. Stattdessen kann die Regionalplanung sog. Ausschlussgebiete (Art. 14 Abs.

2 Satz 1 Nr. 3 BayLplG) festsetzen, in denen die Windenergienutzung aus rechtlichen o-
der sachlichen Grunden nicht in Betracht kommt, z. B. wegen ziviler oder militarischer
Luftverkehrsanlagen, Richtfunkstrecken, Tiefflugkorridoren, Trinkwasserschutzgebieten,
empfindlicher Bereiche von Grundwassereinzugsgebieten 6ffentlicher Wassergewin-
nungsanlagen, Naturschutzgebieten, Vogelschutzgebieten, Schutz des Landschaftsbilds,

Denkmalschutz.

b) GemaR § 1 Abs. 4 BauGB sind die Bauleitpléane den Zielen der Raumordnung anzupas-
sen. Das heif3t, dass im Rahmen der Aufstellung von kommunalen Flachennutzungs-
und Bebauungspléanen die regionalplanerischen Vorrang- und Ausschlussgebiete zu be-
achten sind. Mit der Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten sind allerdings
noch keine Aussagen zur — unbegrenzt héhenbezogenen — Zulassigkeit von einzelnen
Windenergieanlagen verbunden. Erst im Wege der kommunalen Bauleitplanung schaf-
fen die Stadte und Gemeinden Baurecht fur Windenergieanlagen, ohne bei der Aufstel-
lung entsprechender Flachennutzungs- und Bebauungsplane an den 10 H-Abstand ge-

bunden zu sein.

3.2.2. Immissionsschutz
Aus immissionsschutzrechtlicher Sicht sind bereits im Rahmen der Bauleitplanung insbeson-
dere akustische und optisch-bedrangende Wirkungen von Windenergieanlagen zu ermitteln,
zu bewerten und abzuwdagen. Dabei sind insbesondere die allgemeinen Anforderungen an ge-
sunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse zu berticksichtigen (8 1 Abs. 6 Nr. 1 BauGB). Die Tech-
nische Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA L&arm) dient fir Larmimmissionen als Grund-

lage; Sachverstandigengutachten sind empfehlenswert.

3.2.3. Erschlieung
Um die Anlagenteile einer Windenergieanlage zum vorgesehenen Standort transportieren zu
kénnen, werden Antrage auf zeitweise Errichtung von neuen Baustellen- bzw. Behelfsabfahrten

nicht selten sein. Im Ubrigen sollten hier, wie auch fur die erforderliche Wartung der Anlagen,
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maoglichst bestehende Zufahrten genutzt werden. Zusammenhangende Ackerflachen der
Landwirtschaft sind nach Moglichkeit zu achten. Mdglichst schonend ist auch der Anschluss an
die Stromnetze zu erschliel3en.

3.2.4. StralRenrecht
Die Belange der Straf3e sind in Planungsverfahren fir Windenergieanlagen abzuwagen. Bei
Bundesfern-, Staats- und Kreisstraf3en sind die straf3enrechtlichen Anbauverbote und -be-
schrankungen geman 8§ 9 des Bundesfernstral3engesetzes und Art. 23 und 24 des Bayeri-
schen StraRen- und Wegegesetzes zu beachten. Die Anbauverbotszone und grundséatzlich
auch die Anbaubeschrankungszone sind von Windenergieanlagen einschlieflich ihres Rotors
freizuhalten. Auch bei Gemeindestral3en und sonstigen 6ffentlichen StralRen, fiir die keine ge-
setzlichen Anbauverbote oder -beschrankungen gelten, kdnnen Mindestabstande erforderlich
sein. Im Einzelfall kbnnen sich aus Griinden der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs
auch weitergehende Anforderungen ergeben, z. B. beziglich Ablenkungsgefahr oder Eiswurf.

3.2.5. Luftverkehrsrecht
Luftverkehrsrechtliche Abwagungsgesichtspunkte stellen sich insbesondere vor dem Hinter-
grund einer Abwehr von betriebsbedingten Gefahren fiur die Sicherheit des Luftverkehrs. Das
Luftverkehrsgesetz erhebt je nach Standort — Flachen innerhalb oder aul3erhalb von Bau-
schutzbereichen sowie im Bereich von Flugsicherungseinrichtungen — und Héhe von Wind-
energieanlagen — Uber oder unter 100 m — unterschiedliche formelle und materielle Anforde-
rungen. Die zivilen Luftfahrtbehérden sind hier Ansprechpartner, bei militdrischen Flugplatzen

liegt die Zustandigkeit bei den Dienststellen der Bundeswehr.

3.2.6. Naturschutz
Das Naturschutzrecht steht in bestimmten Fallen Eingriffen in Natur und Landschaft entgegen
oder macht sie von bestimmten Voraussetzungen abhangig. So hat der BayWEE generelle
Ausschlussgebiete (Nationalparke, Naturschutzgebiete, Kernzonen von Biospharenreservaten,
flachenhafte Naturdenkmaler und geschitzte Landschaftsbestandteile, gesetzlich geschiitzte
Biotope, Alpenplan Zone C ) sowie regelmalige Ausschlussgebiete (europaische Vogel-
schutzgebiete, FFH-Gebiete) definiert; zudem sind sonstige, besonders sensibel zu behan-
deinde Gebiete (Pflegezonen der Biosphéarenreservate, Naturparke, Gebiete nach dem Gri-
nen Band etc.) im Rahmen der Bauleitplanung zu berticksichtigen. Die Uberplanung solcher

Bereiche bedarf einer besonders hohen Planrechtfertigung und sollte daher unterbleiben.
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Daneben enthalt das Naturschutzrecht verschiedentlich gesetzliche Verbote, die im Rahmen
der Bauleitplanung zu beachten sind. Im Zusammenhang mit der Errichtung und dem Betrieb
von Windenergieanlagen sind regelmé&fig die artenschutzrechtlichen Verbote von besonderer
Bedeutung (8 44 BNatSchG). Anders als bei der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung und
dem europarechtlichen Gebietsschutz (siehe § 1a Abs. 3 und 4 BauGB) regelt das Baugesetz-
buch nicht, wie die artenschutzrechtlichen Verbote zu behandeln sind. Nach standiger Recht-
sprechung (zum Folgenden siehe BVerwG 25.08.1997, 4 NB 12.07) betreffen solche Verbote,
die bestimmte Tathandlungen untersagen, erst die Realisierung des konkreten Vorhabens,
nicht bereits die Bauleitplanung. Die zwei Ebenen der Bauleitplanung und der Vorhabenzulas-
sung sind danach grundsatzlich getrennt zu betrachten. Allerdings sind Bauleitplane, deren
Vollzug nicht ausrdumbare Hindernisse entgegenstehen, nicht ,stadtebaulich erforderlich® im
Sinne des § 1 Abs. 3 BauGB und damit unwirksam. Im Rahmen der Bauleitplanung erforder-
lich, aber auch ausreichend ist daher eine Prognose, ob die vorgesehenen Darstellungen und
Festsetzungen im spateren Planvollzug auf uniiberwindbare artenschutzrechtliche Hindernisse
treffen wirden. Solche Hindernisse bestehen immer dann nicht, wenn eine sog. Ausnahme-
oder Befreiungslage vorliegt bzw. ein Rahmen fur die der Vorhabenverwirklichung geschaffen

werden kann (sog. Hineinplanen in eine Ausnahme- oder Befreiungslage).

Bei planfeststellungsersetzenden Bebauungsplénen (vgl. hierzu u.a. BayVGH, Urt. v.
30.03.2010 — 8 N 09.1861 u. a.) und vorhabenbezogenen Bebauungspléanen ist jedoch wegen
des regelmafig hohen Konkretisierungsgrads der Vorhabenplanung: eine vollstandige Prob-
lembewaltigung auf Planungsebene erforderlich. Insbesondere wenn im Rahmen eines (vorha-
benbezogenen) Bebauungsplans, der auf die beantragte immissionsschutzrechtliche Genehmi-
gung zugeschnitten ist und konkrete Festsetzungen zu Standort und H6he der Windenergiean-
lagen enthalt, die artenschutzrechtliche Priifung umfassend im Verfahren der Bauleitplanung
erfolgen soll, unterliegt die planende Gemeinde im Hinblick auf die Prifung der artenschutz-
rechtlichen Verbotstatbestdnde im Rahmen der planerischen Abwagung denselben Anforde-
rungen wie die Genehmigungsbehdrde (BayVGH, U.v. 17.07.2020, 15 N 19.1377). Insoweit

kommt der Stellungnahme der zustandigen Naturschutzbehorde zentrale Bedeutung zu.

Bei nicht europarechtlich geschiitzten Arten gelten die artenschutzrechtlichen Verbote des §
44 Abs. 1, 2 BNatSchG nicht fur Vorhaben in Gebieten mit Bebauungsplanen, 8 44 Abs. 5 Satz
BNatSchG. Die Bertcksichtigung des Artenschutzes erfolgt hier ausschliel3lich im Rahmen der
bauplanungsrechtlichen Eingriffsregelung (8 18 Abs. 2 Satz 1 BNatSchG i.V.m. § 1a Abs. 3
BauGB) und damit in der bauplanungsrechtlichen Abwagung. Abweichendes gilt fiir europa-
rechtlich besonders geschiitzte Arten, deren Betroffenheit keiner Abwéagungsentscheidung zu-
ganglich ist (besonderer Artenschutz).
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Fur derartige europarechtlich geschutzte Tierarten im Sinne des 8§ 44 Abs. 5 Satz 1 BNatSchG
gelten betreffend von Vorhaben in Gebieten mit Bebauungsplanen nach § 30 BauGB, wahrend
der Planaufstellung nach § 33 BauGB und im Innenbereich nach § 34 BauGB die artenschutz-
rechtlichen Verbote des § 44 Abs. 1, 2 BNatSchG, allerdings modifiziert.

Es liegt gemal § 44 Abs. 5 Satz 2 BNatSchG ein Verstol3 gegen:

a) das Totungs- und Verletzungsverbot nach § 44 Abs. 1 Nummer 1 BNatSchG nicht vor,
wenn die Beeintrachtigung durch den Eingriff oder das Vorhaben das Totungs- und Verlet-
zungsrisiko fur Exemplare der betroffenen Arten nicht signifikant erhéht (Nach stéandiger
Rechtsprechung: Tatbestand des T6tungsverbots nur dann erfullt, wenn sich durch das Vor-
haben das Kollisionsrisiko fir geschitzte Tiere in signifikanter Weise erhoht, also nicht in ei-
nem Risikobereich verbleibt, der dem allgemeinen Risiko fiir das Individuum vergleichbar ist,
Opfer eines Naturgeschehens zu werden — grundlegend BVerwG 09.07.2008, 9 A 14.07) und
diese Beeintrachtigung bei Anwendung der gebotenen, fachlich anerkannten Schutzmaf3nah-

men nicht vermieden werden kann,

b) das Verbot des Nachstellens und Fangens wild lebender Tiere und der Enthahme, Be-
schéadigung oder Zerstoérung ihrer Entwicklungsformen nach § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG
nicht vor, wenn die Tiere oder ihre Entwicklungsformen im Rahmen einer erforderlichen Mal3-
nahme, die auf den Schutz der Tiere vor Totung oder Verletzung oder ihrer Entwicklungsfor-
men vor Entnahme, Beschadigung oder Zerstérung und die Erhaltung der 6kologischen Funk-
tion der Fortpflanzungs- oder Ruhestétten im raumlichen Zusammenhang gerichtet ist, beein-

trachtigt werden und diese Beeintrachtigungen unvermeidbar sind,

c) das Verbot des Entnehmens, der Beschadigung oder der Zerstérung von Fortpflan-
zungs- und Ruhestatten nach § 44 Abs. 1 Nummer 3 BNatSchG nicht vor, wenn die 6kologi-
sche Funktion der von dem Eingriff oder Vorhaben betroffenen Fortpflanzungs- und Ruhestat-

ten im raumlichen Zusammenhang weiterhin erflllt wird.

Soweit erforderlich knnen bereits auf der Ebene der Bauleitplanung vorgezogene Ausgleichs-
malinahmen nach Naturschutzrecht (8 44 Abs. 5 Satz 3 BNatSchG) festgelegt werden, die die
Aufrechterhaltung der 6kologischen Funktion gewahrleisten (sog. CEF-Malinahmen). Solche
Mafinahmen kénnen u. U. mit anderen Ausgleichs- oder Ersatzmaf3-nahmen kombiniert wer-
den (Multifunktionalitat).

Bei der Priifung, ob artenschutzrechtliche Verbotstatbestande erfillt sind, steht der Behérde
eine naturschutzfachliche Einschatzungsprarogative zu (BVerwG 21.11.2013, 7 C 40.11; zur
Bedeutung der Vorgaben des BayWEE siehe BayVGH 18.06.2014, 22 B 13.1358: antizipiertes
Sachverstandigengutachten von hoher Qualitat, von dem nicht ohne fachlichen Grund und
ohne gleichwertigen Ersatz abgewichen werden darf). Die Behorde hat insoweit eine auf Er-

kenntnisse der 6kologischen Wissenschaft und Praxis gestitzte plausible Einschétzung tber die
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Auswirkungen des Vorhabens auf die betroffenen Arten vorzunehmen (BVerfG 23.10.2018, 1
BVR 2523/13, 1 BvR 595/14).

3.2.7. Orts- und Landschaftsbild
Soweit durch Windenergieanlagen Eingriffe in Natur und Landschaft zu erwarten sind, ist in
der Bauleitplanung auch Uber die Vermeidung, den Ausgleich und den Ersatz nach den Vor-
schriften des BauGB zu entscheiden (8§ 18 Abs. 1 BNatSchG i.V.m. § 1a Abs. 3 BauGB). Der
Ausgleich erfolgt im Rahmen der Planabwagung: Der Eingriff in das Orts- und Landschaftsbild
wird gepruft und mit den sonstigen 6ffentlichen und privaten Belangen abgewogen (8 1a Abs.
3 Satz 1 BauGB).

Der Eingriff in das Orts- und Landschaftsbild kann aufgrund der H6he der Windenergieanla-
gen regelmafig nicht durch geeignete Darstellungen und Festsetzungen nach den 88 5 und
9 BauGB tatsachlich ausgeglichen werden (§ 1a Abs. 3 Satz 2 BauGB). Im Einzelfall sollte
die planende Gemeinde erwégen, ob und inwieweit der Eingriff Gber tatsdchliche Ersatzmal3-
nahmen (8 200a BauGB) zur Aufwertung des Landschaftsbildes aufgegriffen werden kann.

Soweit ein Ausgleich oder Ersatz fiir den Eingriff in das Orts- und Landschaftsbild im Rahmen
kommunaler Planungshoheit als nicht mdglich angesehen wird, muss dieses Kompensations-
defizit im Rahmen der Abwégung bewaltigt werden. Ergebnis kann auch sein, dass die mit

der Planung verfolgten Belange die des Erhalts des Orts- und Landschaftsbildes tberwiegen.

Dies muss in der Begriindung der Gemeinde entsprechend nachvollzogen werden kénnen.

Die Festlegung von Ersatzgeld nach § 15 Abs. 6 BNatSchG ist bei Bauleitplanungen nach der-
zeit aktueller Rechtslage (§ 18 Abs. 2 Satz 1 BNatSchG) nicht vorgesehen.

Im Wege der Novellierung des BauGB — ,,Baulandmobilisierungsgesetz* (voraussichtlich 2020)
stehen aber Uberlegungen an, Ersatzgeldzahlungen nach § 1a Abs. 3 BauGB kiinftig zu er-

mdglichen. Sich diesbezuglich abzeichnende Anderungen der Rechtslage sind zu verfolgen.

3.2.8. Deutscher Wetterdienst
Die Wetterbeobachtung mit den daraus entwickelten klimatologischen Winddaten und -karten
durch den Deutschen Wetterdienst (DWD) stellen eine wichtige Grundlage bereits fur die pla-
nenden Stadte und Gemeinden beim Identifizieren geeigneter Flachen fir Windenergieanla-
gen im Rahmen entsprechender Bauleitplanverfahren dar. Im Sinne eines ztgigen und ziel-
fuhrenden Verfahrensablaufs wird den Kommunen empfohlen, den DWD mdoglichst friihzeitig
einzubinden.
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3.2.9. Richtfunk
Windenergieanlagen konnen in Abhéngigkeit vom Aufstellungsort und der baulich-technischen
Ausfiihrung Richtfunkstrecken stéren. Die Gemeinde sollte bei ihren Planungen daher auch da-
rauf achten, dass bestehende Richtfunkverbindungen nicht gestort werden. Informationen erteilt
die Bundesnetzagentur, Referat 226/Richtfunk, Fehrbelliner Platz 3, 10707 Berlin, militarische
Richtfunkstrecken sind tiber das Bundesamt fir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistun-

gen der Bundeswehr abzuklaren.

3.2.10. Erdbebenmessstation
Zur Vermeidung von Auswirkungen des Betriebs von Windenergieanlagen auf bestehende Erd-
bebenmessstationen sind Abstandsflachen einzuhalten (siehe hierzu Ziffer 7.3.4 im Windenergie-
Erlass Bayern).

3.2.11. Bodenschutz und Trinkwasserschutz
Als Belange des Natur- und Umweltschutzes sind bei der Aufstellung von Bauleitplanen insbe-
sondere auch deren Auswirkungen auf den Boden zu berucksichtigen und in die planerische Ab-

wagung einzustellen, vgl. dazu die Planungshilfen fiir die Bauleitplanung (www.bestellen.bay-

ern.de) und die Broschure ,Das Schutzgut Boden in der Planung — Bewertung naturlicher Bo-
denfunktionen und Umsetzung in Planungs- und Genehmigungsverfahren® (link einfligen). Vor-
gaben zum Trinkwasserschutz finden sich im Merkblatt , Trinkwasserschutz bei Planung und Er-

richtung von Windkraftanlagen® des Bayerischen Landesamtes fir Umwelt (https://www.lfu.bay-

ern.de/wasser/merkblattsammlung/teill grundwasserwirtschaft/doc/nr 128.pdf).

3.2.12. Waldrecht
Der Bebauungsplan ersetzt nach Art. 9 Abs. 8 BayWaldG die waldrechtliche Rodungserlaubnis,
soweit in ihm die Anderung der Nutzung festgelegt oder zugelassen wird. Fiir diese Félle ist
bereits im Bebauungsplanverfahren eine abschlie3ende materiell-rechtliche Prifung der wald-
rechtlichen Voraussetzungen, maf3geblich des Art. 9 Abs. 4 bis 7 BayWaldG, erforderlich. Das
zustandige Amt fur Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten teilt der Gemeinde im Einzelfall mit,
welche Waldflachen und welche Waldfunktionen in welchem Ausmalf} betroffen sind, sowie ob

und welche waldrechtliche Kompensation erforderlich ist.

Bei temporéar in Anspruch genommenen Waldflachen liegt je nach Auswirkung (Freiflichen-
K lima etc.) ggf. ein Kahlhieb vor, der im Schutzwald gemaf Art. 14 Abs. 3 und 4 BayWaldG
erlaubnispflichtig ist. Eine solche Erlaubnis wird durch den Bebauungsplan nicht ersetzt und ist

separat beim zustandigen Amt flr Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten zu beantragen.
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3.2.13. Denkmalschutz
Die Belange des Denkmalschutzes sind bei der Aufstellung von Bauleitplanen ausdricklich als ab-
wagungsrelevanter Gesichtspunkt zu berticksichtigen (8 1 Abs. 6 Nr. 5 BauGB). Windenergieanlagen
konnen sich auf Denkmaler generell negativ auswirken, besonders empfindlich sind die land-
schaftspragenden Denkmaler. Das Landesamt fir Denkmalpflege hat die relevanten Denkmaler
nachrichtlich definiert und gekennzeichnet — sie sind im Energie-Atlas Bayern einsehbar

(https://www.energieatlas.bayern.de/thema wind/gebietskulisse wind/denkmaeler.html).

Baudenkmaéler sind in der Regel indirekt in inrem Néhebereich betroffen, Bodendenkméaler mdglich-
erweise auch in ihrer Substanz und zwar nicht nur durch die Standorte der Windkraftanlagen selbst,
sondern auch durch die nétigen Leitungstrassen und Zuwegungen. Die Gemeinden sind gehalten,
das Landesamt fir Denkmalpflege friihzeitig bei Projektabsichten in der N&he von Denkmalern zu
beteiligen, um denkmalrelevante Auswirkungen einschatzen und etwaige Beeintrachtigungen bereits

auf Planungsebene vermeiden oder vermindern zu kbnnen.

3.3. Abwagungsentscheidung
Fur die Abwagungsentscheidung sind die von der Planung betroffenen 6ffentlichen und privaten
Belange gegeneinander und untereinander gerecht abzuwagen (8 1 Abs. 7 BauGB). Dies gilt
insbesondere auch fir die Belange von betroffenen Nachbargemeinden (siehe bereits Nr. 2.3.
Buchst. c). Im Rahmen der Planungshoheit sollte erkennbar und nachvollziehbar sein, warum die
Gemeinde den von ihr bestimmten Standort fir Windenergieanlagen geplant hat und welche
Konseguenzen daraus zu erwarten sind (z. B. optisch bedrdngende Wirkung oder immissions-

schutzrechtliche Belastungen).

4, Festsetzungen im Bebauungsplan

Die mdglichen Festsetzungen im Bebauungsplan richten sich nach § 9 BauGB i.V.m. der
BauNVO. Der raumliche Geltungsbereich ist im Bebauungsplan immer festzulegen, § 9

Abs. 7 BauGB (hierzu 5.1.). Ein qualifizierter Bebauungsplan enthalt mindestens die Festset-
zungen gemal § 30 Abs. 1 BauGB (unter 5.2.) sowie ggf. erganzende Festsetzungen (siehe
5.3.). Im Rahmen des Vorhabens- und ErschlieBungsplans, der nach § 12 Abs. 3 Satz 1
BauGB Bestandteil des vorhabenbezogenen Bebauungsplans wird, ist die Gemeinde nicht an
§ 9 BauGB gebunden (hierzu 5.4.).

4.1. Geltungsbereich des Bebauungsplans

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans (8 9 Abs. 7 BauGB) muss im Einzelfall definiert
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werden. Er hangt auch bei der Planung von Windenergieanlagen stark von den jeweiligen

Gegebenheiten vor Ort ab. Es kommt auf die verfligbare Flache in der Gemeinde an.

Zur Berechnung des Flachenbedarfs einer Windenergieanlage wird im Energie-Atlas Bayern
im Mischpult ,Energiemix Bayern vor Ort* ein Faktor von 5 ha pro Megawatt installierter Leis-

tung angesetzt (https://www.energieatlas.bayern.deffile/pdf/1232/Berechnungsweise.pdf).

Demnach bendtigt eine moderne Onshore-Windenergieanlage der 4-5 MW-Klasse eine Fla-

che von 15 ha.

Weiterhin ist fur die Planung entscheidend, ob einzelne Windenergieanlagen oder mehrere
Anlagen als Teil eines Windparks errichtet werden sollen. Durch die Anordnung von mehreren
Anlagen in einem Windpark ergeben sich je nach Rotordurchmesser der Anlage und je nach
Standort unterschiedlich starke Umgebungsturbulenzen. Entsprechend ausreichende Ab-
standsbereiche zur nachsten Windenergieanlage sind einzuhalten. Gemalf der Richtlinie fir
Windenergieanlagen des Deutschen Instituts flr Bautechnik (DIBY) ist die Turbulenzerhéhung
infolge der Einflisse benachbarter Windenergieanlagen zu untersuchen, wenn der Abstand
zur benachbarten Windenergieanlage kleiner als acht Rotordurchmesser betragt (DIBt 2012:
Richtlinie fur Windenergieanlagen Einwirkungen und Standsicherheitsnachweise fir Turm
und Griindung, In: Schriften des Deutschen Instituts fir Bautechnik, Reihe B, Heft 8, Berlin).
Ein solch eng gestaffelter Abstand ist typisch fuir Binnenstandorte. In der Praxis haben sich
Abstéande zwischen Windenergieanlagen von funf Rotordurchmessern in Hauptwindrichtung

und drei Rotordurchmessern in Nebenwindrichtung bewahrt.

Werden auf einem Gemeindegebiet raumlich voneinander getrennte Sondergebiete fir Wind-
energie festgesetzt, so sollten im Hinblick auf die erforderliche Einzelfallbetrachtung mehrere
gesonderte Bebauungsplane beschlossen werden. Verfahrensrechtlich lassen sich die Bebau-

ungsplanverfahren im Hinblick auf den zeitlichen Aspekt sinnvollerweise parallel durchfuhren.

4.2. Mindestfestsetzungen des qualifizierten Bebauungsplans
Ein qualifizierter Bebauungsplan (8 30 Abs. 1 BauGB) verlangt im Hinblick auf den Festset-

zungskatalog nach § 9 BauGB mindestens Festsetzungen tber folgende Punkte:

a) Art der baulichen Nutzung, 8 gonderbauflache ,Wind“, § 1 Abs. 1 Nr. 4
9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB BauNVO, oder Sondergebiet ,Wind“, § 11
Abs. 2 Satz 2 BauNVO; ggf. erganzend
Festsetzung von Anlagen, z. B. neben

Wind- energieanlagen Nebenanlagen fir
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b) Maf3 der baulichen Nutzung,
§ 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB

c) Uberbaubare Grundstiicks-
flache, 89 Abs. 1 Nr. 2
BauGB

d) Verkehrsflachen, § 9 Abs.
1 Nr. 11 BauGB

die Errichtung und den Betrieb, Leitungen

Gesamthohe (Nabenhohe zzgl. Rotorra-
dius) als Hochstmal} statt konkreter zwin-
gender Festsetzung, jeweils einschliellich
Bestimmung der unteren (z. B. Schnitt-
punkt Mastmittelpunkt mit Oberkante des
Fundaments) und oberen (fir Gesamt-
hohe: oberste Spitze des vertikal stehen-
den Rotorblattes) Bezugspunkte, 88 16, 18
BauNVO; ggf. Anlagenhdhe der Nebenge-
baude

Grundflachenzahl oder maximal zulassige
Grundflache, 88 16, 19 BauNVvO

ggf. zulassige Grundflacheniberschreitung

Baugrenzen fir Standorte der Windener-
gieanlagen, § 23 BauNVO; ggf. Baugren-

zen fur Nebenanlagen

denkbar Uber Standortkoordinaten der
Windenergieanlagen (Gaul3-Kruger-Koor-
dinatensystem), ggf. mit Toleranz (Radius)

ggf. zulassige Bebauung aufRerhalb der

Uberbaubaren Grundstiicksflache

oOffentliche oder private ErschlieBungsstra-
Ren oder -wege, ggf. innerhalb des Wind-
parks, erforderliche Beschaffenheit der Er-

schlieBungsflachen
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Durch die Standortfestlegung und die Festlegung der maximalen Hohe der Windenergie-

anlagen — ggf. gestaffelt nach Hohenklassen — wird letztlich der Abstand zu Wohngebie-

ten, insbesondere auch im Hinblick auf schadliche Umwelteinwirkungen, im Bebauungs-

plan festgelegt (unabhangig von der 10 H-Regelung nach Art. 82 Abs. 1 BayBO, die im

Rahmen der Bauleitplanung gerade nicht gilt).

4.3.

Erganzende Festsetzungen

Abhéngig vom konkreten Einzelfall kbnnen weitere Festsetzungen aus dem Katalog des

§ 9 BauGB fur die Flachen fur Windenergieanlagen sinnvoll sein. Denkbar sind bei-

spielsweise folgende Festsetzungen:

a) Flachen fur Nebenanlagen,

§9Abs. 1Nr. 4

b) MaRRe der Tiefe der Ab-

d)

standsflachen abweichend
vom Bauordnungsrecht,
8§ 9 Abs. 1 Nr. 2a BauGB

Malnahmen zum Schutz
von Natur und Landschatft,
8§ 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB

Mafinahmen zur Eingriffs-
minimierung sowie Aus-
gleichs- und Ersatzmal3-
nahmen, § 1a Abs. 3
BauGB

Schutzvorkehrungen bei
schadlichen Umwelteinwir-
kungen, 8 9 Abs. 1 Nr. 24
BauGB

Nebenanlagen fir die Errichtung und den
Betrieb von Windenergieanlagen, z. B. Lei-

tungen, Transformatoren, Schaltanlagen

Haufig entbehrlich bei Festsetzung von

Baugrenzen

Zeitfenster fur Baumaflnahmen, Abschalt-
zeitraume, Riickbau von Zuwegungen und
Lagerflachen, Beteiligung einer qualifizier-
ten bodenkundlichen Baubegleitung oder
erforderliche Vorgaben fur die Gestaltung
(Anzahl und Form der Rotorblatter, Art und

Farbgebung des Mastes) etc.

Kompensationsmaf3hahmen bei Beein-

trachtigungen der Natur

Vorkehrungen zum Schutz des Luftver-
kehrs, z. B. bedarfsgerechte (synchroni-

sierte) Befeuerung oder Kennzeichnung

Vorkehrungen gegen Eiswurf, z. B. Behei-

19



4.4,

f)  Versorgungsflachen, § 9
Abs. 1 Nr. 12 BauGB

g) Versorgungsleitungen, 8 9
Abs. 1 Nr. 13 BauGB

zung der Rotorblatter und Abschaltauto-

matik

Vorkehrungen gegen Schattenwurf, z. B.
Abschaltautomatik bei Uberschreitung der
zulassigen Beschattungsdauer

Vorkehrungen gegen den Disko-Effekt, z.
B. Beschichtung der Rotorblatter

Flachen fur elektrische Anlagen, insbeson-
dere zur Verteilung, Nutzung oder Spei-

cherung von Strom

Einzelfallprifung zur Notwendigkeit eines
Umspannwerkes (regelmafdig ab ca. 10
MW bei Zuweisung eines Netzverknip-

fungspunktes)

Leitungen, die in, auf oder Uber offentliche
Flachen ohne entsprechende Berechtigung
verlaufen oder Leitungen, die durch private
Grundstiicke gehen (insoweit Kombination
mit Geh- und Fahrtrechten belastenden
Flachen, 8 9 Abs. 1 Nr. 21 BauGB.

Festsetzungen fir Repowering-Bebauungsplan

Im Sinne eines sog. Repowering (s. hierzu bereits oben 1.2.) kann fir im Bebauungsplan be-
zeichnete (bestehende) Windenergieanlagen der Rickbau innerhalb einer festgelegten ange-
messenen Frist festgesetzt werden. Die Zulassigkeit der im Bebauungsplan festgesetzten
(neuen) Windenergieanlagen kann von einer entsprechenden aufschiebenden Bedingung ab-
hangig gemacht werden, § 249 Abs. 2 Satz 1i.V.m. § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 BauGB. Die beste-
henden Windenergieanlagen kdnnen auch aufRerhalb des Plan- bzw. Gemeindegebiets bele-
gen sein, § 249 Abs. 2 Satz 2 BauGB.

Es ist insofern auch die Festsetzungsoption denkbar, dass

. fur eine neue (repowerte) Windenergieanlage

= der Rickbau von mehreren bestehenden festgesetzten Windenergieanlagen im

Gemeindegebiet
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im Bebauungsplan verbindlich festgeschrieben werden kann.

Es kann dann beispielsweise ermdglicht und sichergestellt werden, dass drei altere, niedrigere
und leistungsschwachere WEA (z.B. mit 1 MW Nennleistung) durch ein modernes, leistungs-
starke und héheres WEA (z.B. mit 4-5 MW Nennleistung) ersetzt werden (= ,Eins fir drei®; in
der Regel sind die moderne WEA dann auch leiser als die Alt-Anlage - auch dies kann ggf. ver-
bindlich vorgegeben werden). Dadurch kénnte fir geeignete Falle die Bereitschaft fur
Repowering-Bebauungspléane bzw. die Akzeptanz (deutlich) erhdht werden.

Fur die restlichen Flachen im raumlichen Geltungsbereich des Bebauungsplans — abseits der
Flachen fir Windenergievorhaben — kénnen Vorgaben gemacht werden, z. B. Festsetzung
von Flachen, die von Bebauung freizuhalten sind, § 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB, oder Flachen flr
die Landwirtschaft und Wald, 8 9 Abs. 1 Nr. 18 BauGB.

4.5. Weitere Regelungen durch 6rtliche Bauvorschriften
Weitere Regelungen sind auch tber ortliche Bauvorschriften denkbar (8 9 Abs. 4 BauGB
i.vV.m. Art. 81 BayBO). Solche Regelungen kdnnen auch Bestandteil eines Bebauungsplans
sein (Art. 81 Abs. 2 BayBO). Eine Regelung zur abweichenden Tiefe von Abstandsflachen
(Art. 6 Abs. 7 BayBO) wird haufig entbehrlich sein, wenn der Bebauungsplan selbst Bau- gren-
zen festsetzt (s. 0.). Denkbar sind beispielsweise drtliche Bauvorschriften im Zusammenhang
mit Werbeanlagen (Art. 81 Abs. 1 Nr. 2 BayBO).

4.6. Vorhabens- und ErschlieBungsplan als Bestandteil des Bebauungsplans
Fur Projekte, die in der Hand eines Vorhabentragers liegen, kann die Gemeinde als Rechts-
grundlage auch einen vorhabenbezogenen Bebauungsplan wahlen (s. oben 2.1.1.). Das In-
strument des § 12 BauGB verbindet Elemente eines Bebauungsplans mit einem Erschlie-
Bungsvertrag und einer vertraglichen Baupflicht. Allgemeine Erlauterungen finden sich in den
v o m Bayerischen Staatsministerium fir Wohnen, Bau und Verkehr vergffentlichten Pla-

nungshilfen fir die Bauleitplanung® (abrufbar unter http://www.bestellen.bayern.de).

Durch den direkten Vorhabenbezug des Plans besteht keine Bindung an den sonst flir Bebau-
ungsplane abschlieRenden Festsetzungskatalog des § 9 BauGB (8 12 Abs. 3 Satz 2 Halbsatz
1 BauGB). Als Festsetzungen kommen abh&ngig vom jeweiligen Einzelfall etwa auch in Be-
tracht: Rickbau und Folgenutzung der Windenergieanlage (hach dauerhafter Aufgabe der
Windenergienutzung) und Schallschutz (Verpflichtungen, die tber das nach Immissionsschutz-
recht erforderliche Mal? hinausgehen, z. B. Monitoring, Betriebseinschrankungen oder Festle-

gung eines maximalen immissionsrelevanten Schallleistungspegels).
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4.7. Grunordnungsplan
Sobald und soweit es aus Griinden des Naturschutzes und der Landschaftspflege erforderlich
ist, sind von der Gemeinde ein Landschaftsplan nach § 11 Abs. 2 Satz 1 BNatSchG und ein
Grunordnungsplan nach Art. 4 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes Uber den Schutz der Natur, die
Pflege der Landschaft und die Erholung in der freien Natur (Bayerisches Naturschutzgesetz —
BayNatSchG) aufzustellen. Allgemeine Erlauterungen hierzu finden sich in den vom Bayeri-
schen Staatsministerium fir Wohnen, Bau und Verkehr veréffentlichten Planungshilfen fur die

Bauleitplanung.

4.8. Umweltbericht

Um die sachgerechte Behandlung der Umweltbelange zu erleichtern, wird grundsatzlich fir
alle Bauleitplanverfahren eine Umweltprifung durchgefuhrt (§ 2 Abs. 4 BauGB). So sollen
gerade auch Flachennutzungs- und Bebauungsplane fir Windenergieanlagen dazu beitra-
gen, einerseits dem Klimaschutz und der Klimaanpassung im Lichte der Energiewende ge-
recht zu werden, andererseits aber auch eine menschenwuirdige Umwelt zu sichern und die
natirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen sowie das Orts- und Landschaftsbild in der Ge-
meinde baukulturell zu erhalten. Allgemeine Erlauterungen zum Umweltbericht finden sich in
den vom Bayerischen Staatsministerium fir Wohnen, Bau und Verkehr veréffentlichten ,Pla-

nungshilfen fur die Bauleitplanung®.
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