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Standortauswahl und -konzept fur Freiflachen-Photovoltaik-Anlagen

Die nachfolgenden Darstellungen beziehen sich auf die Erarbeitung vorbereitender, informel-
ler Standortkonzepte mit dem Charakter einer kommunalen Ersteinschétzung spaterer Anla-
genstandorte.

Die in einem solchen Standortkonzept getroffenen Aussagen konnen den kommunalen Ab-
wagungsprozess auf Ebene einer konkreten formellen Bauleitplanung nicht vorwegnehmen.
Ob und in welchem MalRRe Belange an einem bestimmten Planungsstandort tatsachlich be-
troffen sind oder ob uniiberwindbare Verbotstatbestande einer Planung tatsachlich entge-
genstehen, kann erst im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung, insbesondere auf Grund-
lage der AuRRerungen der betroffenen Trager offentlicher Belange abschlieRend beurteilt und

begrindet werden.

Besonders in diesem Zusammenhang wird auf die Bedeutung des § 2 EEG im Rahmen der
planerischen Abwagungsentscheidung verwiesen, die dem besonderen Interesse am Aus-
bau erneuerbarer Energien regelméaRig zu einer gesteigerten Durchsetzungskraft gegentiber

anderen offentlichen Belangen verhilft (Bauplanungsrechtliche Zulassigkeit | Energie-Atlas

Bayern).

Zur Ermittlung geeigneter Standorte im Zuge eines vorbereitenden Standortkonzeptes auf
informeller Planungsebene empfiehlt es sich, die nachfolgende Vorgehensweise zugrunde
zu legen, bei der das Gemeindegebiet oder wesentliche Teile davon zunachst in Flachenka-
tegorien nach ihrer jeweiligen Eignung in Eignungsflachen (nachfolgend Ziffer (3) Nr. 1), ge-
nerelle Ausschlussflachen (nachfolgen Ziffer (3) Nr. 2 und Restriktionsflachen (nachfolgend
Ziffer (3) Nr. 3) eingeteilt wird.

Nahere Erlauterungen zu den hier vorgeschlagenen Flachenkategorien finden sich in den

Hinweisen zur Standorteignunag).
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Die Gemeinde kann die darin genannten - weder zwingenden noch abschliel3enden - positi-
ven Pramissen auch fur einen Kriterienkatalog zur Standortauswahl heranziehen bzw. ge-
wichten und ggf. zur Grundlage eines entsprechenden Klima- oder Standortkonzepts ma-
chen, das dann auch eine gewisse Selbstbindung der Gemeinde (entsprechend 8 1 Abs. 6
Nr. 11 BauGB) entfalten wirde.

Es bietet sich sodann folgender Gliederungsvorschlag fir ein Standortkonzept an:

(1) Zweck und Zielsetzung des Konzepts (ggf. unter Beriicksichtigung eines kommunalen
Klima- oder Energiekonzepts)

(2) Bestandsanalyse / Erfassung Ist-Zustand

(3) Einteilung in Flachenkategorien als Grundlage fir ein Standortkonzept

(siehe Hinweise Standorteignung):

1. Eignungsflachen

(siehe Flachen gemafd Nr. 1 der Hinweise Standorteignung)

Hierzu zahlen Flachen, auf denen naturschutzfachliche, landwirtschaftliche und
sonstige 6ffentliche Belange regelmafig nicht oder nur geringfligig beeintrachtigt
werden und die daher fir die Ausweisung von Freiflachen-PV-Anlagen besonders
geeignet sind. Origindre Eignungsflachen kdnnen dabei nur solche Flachen sein, die
nicht zu den nachfolgend unter den Ziffern 2 und 3 genannten generellen Aus-

schluss- oder Restriktionsflachen zahlen.

2. Generelle Ausschlussflachen

(siehe Flachen gemafl Nr. 2 der Hinweise Standorteignung )

a) Fachrechtliche Verbots- bzw. Untersagungstatbestande - mit lediglich be-
schrankter Ausnahme- oder Befreiungsmoglichkeit
Auf diesen Flachen stehen der Errichtung von Freiflachen-PV-Anlagen besonders
schwerwiegende und nachhaltige Auswirkungen auf Natur und Landschaft oder auf
anderweitige Offentliche Belange entgegen. Die Errichtung von Freiflachen-PV-Anla-
gen kommt hier in aller Regel nicht in Betracht, da sie fachrechtlichen Vorgaben wi-

dersprechen, die auch durch Abwagung nicht tberwunden werden kénnen.

Nur unter besonderen Umstanden kdnnen sich Ausnahme- oder Befreiungsmoglich-
keiten aus der jeweiligen fachrechtlichen Regelungssystematik ergeben (in den Fal-
len des Naturschutz- und Wasserrechts mit Entscheidungspréarogative der zustandi-

gen Naturschutz- oder Wasserrechtsbehdorde).
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b) Landwirtschaftliche Boden Uberdurchschnittlicher Bonitat!
Fur landwirtschaftliche Boden tberdurchschnittlicher Bonitat gilt abweichend von
den Ausfihrungen unter Ziffer 2 a) — die Flachen mit der Abwéagung nicht zugangli-
chen fachrechtlichen Vorgaben umfassen — Folgendes:

Seit der am 01.06.2023 in Kraft getretenen Teilfortschreibung des Landesentwick-
lungsprogramms Bayern konnen die Regionalen Planungsverbande Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete fur die Landwirtschaft festlegen. Als Vorranggebiete fur die Land-
wirtschaft eignen sich dabei insbesondere zusammenh&ngende landwirtschaftlich
genutzte Gebiete mit Boden Uberdurchschnittlicher Bonitét. Im Interesse deren Vor-
haltung fur die zuklnftige Festlegung von Vorranggebieten fir die Landwirtschaft
werden entsprechend geeignete Bdden tberdurchschnittlicher Bonitéat vorliegend im
Kontext der generellen Ausschlussflachen fur herkébmmliche Freiflachen-PV-Anla-

gen genannt.

Fur Agri-PV-Anlagen nach DIN SPEC 91434 gilt diese Einschrankung nicht.

3. Restriktionsfldchen

(siehe Flachen gemafd Nr. 3 der Hinweise Standorteignung)

Hierunter fallen Flachen, die regelmaRig eine grof3e Bedeutung fur Natur, Land-
schaft sowie die Landwirtschaft oder sonstige 6ffentliche Belange haben. Daher sind

diese Flachen regelméaRig nur bedingt fur die Anlagenerrichtung geeignet.

a) Fachrechtliche Vorgaben mit Befreiungs- bzw. Abweichungsmadglichkeit im

Einzelfall

Auf diesen Flachen sind fachrechtliche Bestimmungen im Einzelfall zu prufen, die

der Errichtung von Freiflachen-PV-Anlagen entgegenstehen kdnnen.

Aus der jeweiligen fachrechtlichen Regelungssystematik konnen sich in geeigneten
Fallen jedoch Ausnahme- oder Befreiungstatbestéande ergeben bzw. Rahmen fir die
Vorhabensverwirklichung (z.B. Uber Auflagen oder vertragliche Vereinbarungen) ge-
schaffen werden.

In diesen Fallen kann daher das sog. Hineinplanen in eine Ausnahme- oder Befrei-
ungslage in Betracht kommen, wobei die Entscheidungsprarogative der Fachbehor-
den zu beachten ist (d.h. im Arten- und Naturschutz der zustandigen Naturschutzbe-

horde, vgl. hierzu z.B. Naturschutz | Energie-Atlas Bayern und Planungshilfen fur

! Landwirtschaftliche Boden tiberdurchschnittlicher Bonitét sind aus fachlicher Sicht besonders fiir die Landwirtschaft geeignet.
Als solche gelten Bdden, die die jew eilige Bodengite nach Anlage 4: ,Durchschnittswerte der Acker- und Grunlandzahlen fur
die bayerischen Landkreise” zu den Vollzugshinweisen zur Anwendung der Bayerischen Kompensationsverordnung. Bay-
KompV, https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayVwV319722-14, tiberschreiten.
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die Bauleitplanung 2020-2021 (Kapitel I, Nr. 4.2, S. 33 ff)). Auch fur die Prifung der
Ausnahme- und Befreiungsmoglichkeit ist wiederum § 2 EEG zu beachten.

b) Gebiete mit hoher fachlicher Wertigkeit, die der planerischen Gesamt-Abwa-
gung zuganglich sind
Auf diesen Flachen sind bestimmte Belange im Rahmen der planerischen Abwa-
gungsentscheidung einzelfallbezogen besonders zu berticksichtigen, wobei § 2
EEG, dem besonderen Interesse am Ausbau erneuerbarer Energien zu einer gestei-

gerten Durchsetzungskraft verhilft.

(4) Sonstige mogliche ,Planungskonflikte® / Konflikte mit Fachplanungen

(5) Bertcksichtigung des Gesamtumfangs der Flachen und Verteilung im Planungsgebiet
(,Angebotsflachen®)

(6) Bewertung der Flachen nach Abstimmung mit wesentlichen Tragern 6ffentlicher Be-

lange

(7) Festlegung der Entwicklungsbereiche (ggf. Flachenpriorisierung, zeitliches Entwick-

lungskonzept)

Mit dieser gebietsbezogenen Festlegung auf der Grundlage eines schllissigen gesamtraumli-
chen Planungskonzepts kann die Gemeinde im Flachennutzungsplan bestimmte Bereiche
als ,Angebotsflachen® fir Freiflichen-PV-Anlagen darstellen und sich damit selbst binden
(,agieren statt reagieren®). Jedoch kdnnen mit diesen Darstellungen - anders als bei Wind-
energieanlagen - Freiflachen-PV-Anlagen nach 8§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB aul3erhalb der
dargestellten Angebotsflachen nicht ausgeschlossen werden. Dies gilt auch fiir die nach

§ 35 Abs. 1 Nr. 8b) und Nr. 9 BauGB privilegierten Anlagen (siehe auch Bauplanungsrechtli-

che Zulassigkeit | Energie-Atlas Bayern).

Mit einem Standortkonzept kann eine Gemeinde auch die ansonsten fir jeden Einzelfall obli-
gatorische Suche und Bewertung von Standortalternativen (vgl. insbesondere die Vorgaben
des BauGB fur den Umweltbericht in Anlage 1 zu § 2 Abs. 4, 88 2a, 4c BauGB) vorwegneh-
men und damit den Planungsaufwand bei der Umsetzung der Konzeption minimieren.

Die Erarbeitung eines Standortkonzepts kann dabei auch zur Ermittlung der im Rahmen der
nach 8§ 1a Absatz 2 Satz 3 BauGB zu beachtenden Belange geeignet sein. Demnach soll mit
Grund und Boden sparsam und schonend umgegangen werden; zur Verringerung der zu-
satzlichen Inanspruchnahme von Flachen sind die Méglichkeiten einer Wiedernutzbarma-
chung von Flachen, Nachverdichtung und andere Malinahmen der Innenentwicklung ausge-
schopft werden; landwirtschaftlich genutzte Flachen sollen nur im notwendigen Umfang um-

genutzt werden.
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