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Kommunen leisten einen wichtigen Beitrag zum

Klimaschutz durch:

e Bauleitplanung (klimaschutzbezogene Festsetzungen)

e Stadtebauliche Vertrage
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) Bundesrecht 55<€

STOCKMANN

Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) vom 12.12.2019

§ 1 Zweck des Gesetzes

Zweck dieses Gesetzes ist es, zum Schutz vor den Auswirkungen des weltweiten Klimawandels die
Erfillung der nationalen Klimaschutzziele sowie die Einhaltung der europaischen Zielvorgaben zu
gewahrleisten. Die 6kologischen, sozialen und 6konomischen Folgen werden berucksichtigt.
Grundlage bildet die Verpflichtung nach dem Ubereinkommen von Paris aufgrund der
Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen, wonach der Anstieg der globalen
Durchschnittstemperatur auf deutlich unter 2 Grad Celsius und méglichst auf 1,5 Grad Celsius
gegenlber dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen ist, um die Auswirkungen des weltweiten
Klimawandels so gering wie moglich zu halten.
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Gebaudeenergiegesetz (GEG) vom 08.08.2020

§ 1 Zweck und Ziel

(1) Zweck diese Gesetzes ist ein moglichst sparsamer Einsatz von Energie in Gebauden
einschlieflich einer zunehmenden Nutzung erneuerbarer Energien zur Erzeugung von
Warme, Kalte und Strom fir den Gebaudebetrieb.

(2) Unter Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit soll das Gesetz im Interesse des
Klimaschutzes, der Schonung fossiler Ressourcen und der Minderung der Abhangigkeit von
Energieimporten dazu beitragen, die energie- und klimapolitischen Ziele der Bundesregierung
sowie eine weitere Erhohung des Anteils erneuerbarer Energien am Endenenergieverbrauch
fir Warme und Kalte zu erreichen und eine nachhaltige Entwicklung der Energieversorgung zu
ermoglichen.
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Gebaude-Elektromobilitatsinfrastruktur-Gesetz (GEIG) vom 18.03.2021

§ 1 Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz regelt die Errichtung von und die Ausstattung mit der vorbereitenden
Leitungsinfrastruktur flr die Elektromobilitat in zu errichtenden und bestehenden Gebauden.

(2) Dieses Gesetz ist nicht anzuwenden auf Nichtwohngebaude, die sich im Eigentum von kleinen
und mittleren Unternehmen befinden und Uberwiegend von diesen selbst genutzt werden.
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) Bundesrecht 55<€
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Bayerisches Klimaschutzgesetz (BayKlimaG) vom 23. November 2020

Art. 1 Auftrag und Verantwortung

IEingedenk der Verantwortung fir die kommenden Generationen ist es der besonderen Fiirsorge
jedes Einzelnen und der staatlichen Gemeinschaft anvertraut, die natirlichen Lebensgrundlagen
zu bewahren. 2Der vom Menschen verursachte Klimawandel gefahrdet Wald, Wasser, Luft und
Boden, verschiebt Klimazonen und bedroht damit die Artenvielfalt, die menschliche Gesundheit
sowie nicht zuletzt den Wohlstand und Frieden der Volker. 3All das verlangt nach entschiedenen
Anstrengungen, um Ursachen und Folgen des Klimawandels einzudammen und die Anpassung an
die Auswirkungen des Klimawandels voranzubringen. “Dabei sind auch entschiedene
Anstrengungen in Forschung und Entwicklung in den Blick zu nehmen, um wissenschaftliche
Losungen in Bezug auf den Klimawandel zu finden. °Das Gesetz zielt darauf ab, die Gefahren des
Klimawandels fir kiinftige Generationen zu verringern und damit nachhaltig die Gewahrleistung
ihrer Freiheitsrechte sicherzustellen. ®Mit einem angemessenen Beitrag zu den internationalen,
europaischen und nationalen Klimaschutzzielen will Bayern seinem Anteil an dieser
Verantwortung gerecht werden.
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Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 13.03.2003 — 4 C 4.02: Klimaschutz als
Belang und wichtiges Ziel der Bauleitplanung ist gewichtiger Gegenstand der
Abwagung, stadtebauliche Planungen zum Klimaschutz sind wichtiger Belang
bei Abwagung (vgl. §§ 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchst. a, Buchst. f BauGB)

Quantitative Zielvorgaben in Gestalt vertraglich vereinbarter Richtwerte konnen zwar —auch im
Vorgriff auf ihr volkerrechtliches In-Kraft-Treten — als Abwagungskriterien in der Planung
richtungsweisende Bedeutung erlangen. Den Tragern der Landes- und Regionalplanung bleibt es
ebenso wie den Gemeinden unbenommen, im Rahmen der gesamtraumlichen und der
stadtebaulichen Entwicklung und Ordnung mit ihrem planungsrechtlichen Instrumentarium
Klimaschutzpolitik zu betreiben. Eine Planung ist aber nicht schon deshalb abwagungsfehlerhaft,
weil bei einer grofzligigen Ausweisung von Standorten fir die Windenergienutzung die im
Klimaschutzabkommen festgelegten nationalen Reduktionsziele schneller erreichbar waren. Der
Planungsvorbehalt des § 35 Il 3v BauGB tragt dem Klimaschutz Rechnung, indem er
Windenergieanlagen im AuRenbereich zulasst, ohne auf den gebotenen Schutz des
AuRenbereichs zu verzichten (vgl. BT-Dr 13/4978, S. 7).

13
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Bundesverfassungsgericht, (,Klima“-)Beschl. vom 24.03.2021 — 1 BvR 2656/18,
1 BvR 78/20, 1 BvR 96/20, 1 BvR 288/20:

Betonung u.a. der internationalen Dimension des Klimaschutzgebotes des
Art. 20a Grundgesetz:

,Der nationalen Klimaschutzverpflichtung steht nicht entgegen, dass der
globale Charakter von Klima und Erderwdrmung eine Lésung der Probleme des

Klimawandels durch einen Staat allein ausschliefst.”

14
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) Festsetzungsmoglichkeiten

Den Erfordernissen des Klimaschutzes soll sowohl durch
Mallnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch
durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen,

Rechnung getragen werden (§ 1a Abs. 5 BauGB).
= Klarer Auftrag des Gesetzgebers an die Kommunen, aktiv an

der Bekampfung des Klimawandels mitzuwirken

- Wichtigstes Werkzeug dabei: Bebauungsplane

16



) Festsetzungsmoglichkeiten

* Festsetzungskatalog des § 9 BauGB, abschlieRend

* Kein ,Festsetzungserfindungsrecht” der Gemeinden (vgl.
BVerwG Urt. v. 11.02.1993 -4 C 18.91)

e Oftmals sind klimatechnisch gewUlnschte Festsetzung gem.
§ 9 BauGB nicht zulassig

* Deshalb haufig Ruckgriff auf das Instrument des
Stadtebaulichen Vertrags

17



) Festsetzungsmoglichkeiten

Ziel

Reduzierung der Treib-
hausgas-Emissionen, die
bei der Herstellung,
Instandhaltung (Sanie-
rung) und dem Riickbau
von Gebduden, StralRen
und sonstigen Anlagen
anfallen

Reduzierung der End-
energie, die zum
Betrieb von Gebauden
benotigt wird

Reduzierung der
Treibhausgas-
Emissionen, die bei der
Versorgung der
Gebdude mit
Endenergie anfallen
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Reduzierung der
Treibhausgas-
Emissionen, die durch
den motorisierten
Verkehr anfallen, durch
Verkehrsvermeidung
und klimaneutrale
Antriebstechnik

18
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) ,Graue Energie”

Definition

,Graue Energie” bezeichnet die Energiemenge, die fur
Herstellung, Transport, Lagerung, Verkauf und Entsorgung eines
Produktes — oder eines Gebaudes — aufgewendet werden muss.

- die in Gebduden gebindelte Energie

= Im Blick bei Herstellung, Sanierung und Rickbau
- Ziel: Erhalt und Weiternutzung, Langlebigkeit, klimaschonende

Baumaterialien / Recycling

20
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Erhalt und Weiternutzung von Bausubstanz

Merkposten

Keine verbindliche Festsetzung zum Erhalt eines Gebaudes im Bebauungsplan mdglich.
Festsetzungen zum Mals der baulichen Nutzung und zu den Uberbaubaren
Grundstucksflachen so wahlbar, dass der Erhalt des vorhandenen Gebdudebestands

ermoglicht wird, soweit dieser wirtschaftlich sinnvoll ist.

Regelungen zum Erhalt von Bausubstanz im stadtebaulichen Vertrag grundsatzlich moglich.

21
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Langlebigkeit von Gebauden

Merkposten

* Langlebigkeit von Gebauden kann im Bebauungsplan durch Festsetzungen unterstitzt
werden, die vielfaltige Nutzungsmoglichkeiten von Gebauden zulassen (unter anderem
Baugebietskategorie, zum Beispiel urbanes Gebiet mit breitem Nutzungsspektrum).

* |Im stadtebaulichen Vertrag kann die Durchflihrung eines architektonischen Wettbewerbs

vertraglich geregelt werden, der hohe bauliche und gestalterische Qualitat befordert, die
wiederum gute Voraussetzung flr lange Lebensdauer von Gebauden bietet.

22
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Einsatz klimaschonender Baumaterialien und
Wiederverwendung von Baustoffen

Merkposten

e Keine Festsetzungsmaglichkeit im Bebauungsplan zur Verwendung bestimmter Baustoffe
oder Baumaterialien.

* Regelungen zur Verwendung bestimmter Baustoffe oder Baumaterialien (einschliefslich
Recycling von Baustoffen oder Wiederverwendung von Baumaterialien) oder bestimmter
Materialbauweise (zum Beispiel die Holzbauweise) sind im stadtebaulichen Vertrag
grundsatzlich moglich.
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) ,Graue Energie”

Zwischenergebnis:
Politisches Wollen wird durch rechtliches Kbnnen begrenzt

Katalog des § 9 BauGB stellt rechtliche Hirden auf dem Weg zu

einem effektiven Klimaschutz dar

24
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) Energetische Qualitat von Gebauden

- Senkung des Heizbedarfs durch Warmedammung
- Kompakte Bauweise
- Passive Solarenergienutzung

- Senkung des Kuhlbedarfs

26
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Senkung des Heizbedarfs durch Warmedammung

Merkposten
e Zu Vorgaben fir die Warmedammung keine Festsetzungsmaoglichkeit im Bebauungsplan.

e Privilegierung nachtraglicher Dammung an Bestandsgebauden (betrifft
bauordnungsrechtliche Abstandsflachen sowie nach § 248 BauGB Mal? der baulichen
Nutzung, Bauweise und Uberbaubare Grundsticksflachen).

* Nach § 11 Absatz 1 Satz 2 Nummer 5 BauGB in stadtebaulichem Vertrag Vorgaben zur
Warmedammung fir Gebdude und Vereinbarungen Uber die Einhaltung von
Energiekennzahlen (zum Beispiel die Einhaltung des Passivhausstandards) grundsatzlich
moglich (wenn die Regelungen Uber die Anforderungen des GEG hinausgehen).

27
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) Energetische Qualitdt von Gebauden 55<

Kompakte Bauweise

Merkposten

» Beforderung kompakter Bauweise durch Festsetzungen im Bebauungsplan nach
§§ 18, 20, 22, 23 BauNVO und/oder § 9 Absatz 1 Nummer 3 BauGB grundsatzlich moglich.

* Gestalterische Festsetzungen zur kompakten Dachform sowie zum Vor- und Zurlcktreten
von Gebaudeteilen im Bebauungsplan nicht mit Klimaschutz begrindbar.

* |n stadtebaulichem Vertrag detaillierte Regelungen zur Kompaktheit von Baukdrpern
grundsatzlich moglich.
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) Energetische Qualitdt von Gebauden I

Passive Solarenergienutzung

Merkposten

e Beforderung Ausnutzung Sonnenwarme durch Festsetzungen im Bebauungsplan nach § 23
BauNVO sowie § 9 Absatz 1 Nummer 2a BauGB grundsatzlich moglich.

e In stadtebaulichem Vertrag viele Regelungen zur Unterstlitzung der Festsetzungen im
Bebauungsplan hinsichtlich der Ausnutzung von Sonnenwarme grundsatzlich maoglich.

29
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Senkung des Kuhlbedarfs von Gebauden

Merkposten

Zur Senkung des Kuhlbedarfs von Gebauden kénnen auf Grundlage von § 9 Absatz 1

Nummer 25a BauGB Festsetzungen zu Baumpflanzungen und Fassadenbegriinungen im
Bebauungsplan getroffen werden.

In stadtebaulichem Vertrag weitere Regelungen zur Begriinung maoglich, jedoch oft nicht
erforderlich.

30
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) Energieversorgung- und Erzeugung

Hier mehrere Festsetzungsmoglichkeiten bzgl.

- Anlagen fUr erneuerbare Energie und Kraft-Warme-Kopplung
- Ausschluss fossiler Brennstoffe

- Versorgungsflachen- und Leitungen im Quartier

32
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Gebaudebezogene Anlagen fur Erneuerbare Energien und Kraft-

Warme-Kopplung

Merkposten

* Nach § 9 Absatz 1 Nummer 23b BauGB kdnnen flr Neubauten baulich-technische
Malnahmen festgesetzt werden, die der Erzeugung, Nutzung oder Speicherung von
Endenergie (Strom, Warme, Kalte) aus erneuerbaren Primarenergien (Sonne, Wind,
Erdwarme, Biomasse) oder aus Kraft-Warme-Kopplung dienen.

* Festsetzungen von Anlagen, die der technischen Vorbereitung des Anschlusses von
Gebauden an ein Nah- oder Fernwarmenetz dienen, sind grundsatzlich im Bebauungsplan
moglich.

* Nach § 11 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 BauGB konnen im stadtebaulichen Vertrag
Vereinbarungen zu Anlagen zur zentralen und dezentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung
oder Speicherung von Strom, Warme oder Kalte aus erneuerbaren Energien oder die Kraft-
Warme-Kopplung getroffen werden. Diese Vereinbarungen konnen sich auch auf den
Gebaudebestand und eine Benutzungspflicht beziehen.

33
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Ausschluss von fossilen Brennstoffen

Merkposten

Nach § 9 Absatz 1 Nummer 23a BauGB Festsetzung im Bebauungsplan von Gebieten, in
denen bestimmte CO,-emittierende Brennstoffe nicht oder nur beschrankt verwendet
werden dirfen, grundsatzlich moglich (vorhandene Anlagen genielRen Bestandsschutz).

In stadtebaulichem Vertrag Regelungen zum Ausschluss fossiler Brennstoffe grundsatzlich
moglich, zum Beispiel auch die Umsetzung eines bestimmten Energiekonzepts.

34
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Versorgungsflachen und -leitungen im Quartier

Merkposten

* Nach § 9 Absatz 1 Nummer 12 BauGB auch Festsetzung im Bebauungsplan zu
Versorgungsflachen flr erneuerbare Energien und Kraft-Warme-Kopplung grundsatzlich
moglich.

e Die genannte Festsetzungsmoglichkeit sichert nur Flachen fir diesen Zweck und eréffnet
damit lediglich die Moglichkeit zur Errichtung, aber keine Verpflichtung zum Bau oder zur
Nutzung der Anlagen.

* Festsetzungen im Bebauungsplan von Flachen fir Versorgungsleitungen nach § 9 Absatz 1

Nummer 13 BauGB oder (auf Privatgrundstlicken) mit Leitungsrechten zu belastende
Flache nach § 9 Absatz 1 Nummer 21 BauGB grundsatzlich moglich.
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Oberbegriff ,Mobilitat” fasst mehrere Ansatzpunkte zum

Klimaschutz zusammen.

- Verkehrsvermeidung durch Siedlungsdichte +
Funktionsmischung

- Foérderung des Umweltverbundes

- Forderung der Elektromobilitat

37
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Verkehrsvermeidung durch Siedlungsdichte und

Funktionsmischung

Merkposten

e Zur Verkehrsvermeidung durch stadtebauliche Dichte und Funktionsmischung tragen
Festsetzungen im Bebauungsplan zu Art (§§ 1 bis 15 BauNVO) und zum Mal’ (§§ 16 bis 21a
BauNVO) der baulichen Nutzung (auch unter Bertcksichtigung raumlicher Nahe der
Gebiude zu OPNV-Infrastruktur) bei.

e In stadtebaulichem Vertrag im Einzelfall Regelungen zur ortsnahen Bereitstellung von
Infrastruktureinrichtungen (Nahversorgung, Arzte, Kita, Griinflichen etc.) moglich.

38
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Forderung des Umweltverbundes

Merkposten

* Nach § 9 Absatz 1 Nummer 11 BauGB Festsetzung von Verkehrsflachen mit besonderer
Zweckbestimmung (z.B. verkehrsberuhigte Bereiche, Fahrradstrallen, Ful3- und Radwege)
moglich.

* Festsetzung von Eisenbahn- und Stralenbahnstrecken im Bebauungsplan nicht moglich,
jedoch Moglichkeit der Trassenfreihaltung durch Ausschluss anderweitiger Nutzung
gegeben.

* Ausschluss oder Einschrankung des Umfangs von Stellpldtzen und /oder Garagen fir Kfz im
Bebauungsplan moglich.

* Festsetzung zur Sicherung der Flachen fir eine Quartiersgarage entweder im Rahmen der
Baugebiete nach §§ 2 bis 9 BauNVO oder als sonstiges Sondergebiet nach § 11 BauNVO
(zum Beispiel ,Mobility Hub®, , Quartiersgarage”) im Bebauungsplan grundsatzlich moglich.

e |n stadtebaulichem Vertrag weitergehende Regelungen zur Férderung des
Umweltverbundes grundsatzlich moglich (zum Beispiel zur Zahl und Anordnung von
Stellplatzen, Bereitstellung von Sharing-Angeboten oder Ausbauplanung flr Stralden).

39



Forderung der Elektromobilitat

Merkposten
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Festsetzung im Bebauungsplan nach § 9 Absatz 1 Nummer 11 BauGB zu Verkehrsflachen
mit der besonderes Zweckbestimmung ,Ladeinfrastruktur fir Elektrofahrzeuge*
grundsatzlich moglich (Flachen zum Parken flir Ladevorgang).

Zur Forderung der Elektromobilitat erscheinen aullerdem Flachen speziell fir das Parken
von Elektrofahrzeugen beziehungsweise das E-Carsharing nach § 9 Absatz 1 Nummer 11
BauGB festsetzungsfahig

Auch § 9 Absatz 1 Nummer 12 und 23 b BauGB kdnne Ansatzpunkte fir Festsetzungen
von Flachen und Anlagen fur Elektromobilitat bieten.

In stadtebaulichem Vertrag unterstiitzende Regelungen zum Abstellen und Laden von
Elektrofahrzeugen grundsatzlich moglich.
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Versch. MalRnahmen, die Stadten und Kommunen

Klimaschutzmalinahmen ermoglichen

Zentrales Steuerelement: Bebauungsplan
Festsetzungskatalog des § 9 Abs. 1 BauGB teilweise
rechtliche Hlrde

Ruckgriff auf: Vorhabenbezogene Bebauungsplane,
Stadtebauliche Vertrage, um klimatechnische Ziele der
Kommunen umzusetzen

Nur dadurch umfassende und effektive klimaschutzende

bzw. klimaschonende Stadtentwicklung moglich

42
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Wir sind fur Sie da:

Rechtsanwalt Timo Aust
Karl-Scharnagl-Ring 8 | 80539 Miinchen
T+49 89 288174 -0| F +49 89 288174 -44
timo.aust@gsk.de

Die enthaltenen Informationen sind allgemeiner Natur und nicht auf die spezielle Situation einer Einzelperson oder einer juristischen
Person ausgerichtet. Obwohl wir uns bemiihen, zuverlassige und aktuelle Informationen zu liefern, kénnen wir nicht garantieren, dass
diese Informationen so zutreffend sind wie zum Zeitpunkt ihres Eingangs oder dass sie auch in Zukunft so zutreffend sein werden.
Niemand sollte aufgrund dieser Informationen handeln ohne geeigneten fachlichen Rat und ohne griindliche Analyse der betreffenden
Situation.

© 2019 GSK Stockmann. Alle Rechte vorbehalten. Der Name GSK Stockmann und das Logo sind eingetragene Markenzeichen.
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